Zal. nr 6

OBJASNIENIA
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

WSTEP

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowiazane do przygotowania wieloletniej prognozy
finansowej( WPF ). Prognoze t¢ opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez instytucje finansowe, organy nadzoru , a
takze mieszkancOw gminy i inne zainteresowane podmioty. Wieloletnia prognoza finansowa
umozliwi takze dokonanie oceny zdolnosci kredytowej oraz wskaze mozliwo$ci inwestycyjne
Rzeszowa, w tym skuteczna aplikacje srodkéw finansowych z Unii Europejskie;.

Wieloletnia prognoza finansowa definiujaca, z jednej strony mozliwosci pozyskania
dochodow, z drugiej - Kierunki ich wydatkowania, pozwoli na usystematyzowanie procesu
realizacji inwestycji planowanych w perspektywie do 2015 roku, umozliwi dtugofalowe i
racjonalne zaplanowanie wydatkéw Miasta, umozliwi takze rozpoczecie z odpowiednim
wyprzedzeniem dziatan zwiazanych z regulacjami terenowo - prawnymi, uzyskaniem
wymaganych prawem decyzji oraz pozyskaniem S$rodkow finansowych =ze Zrodet
zewngtrznych.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaty zadania:
wtlasne, wynikajace z ustaw ustrojowych,
Z zakresu administracji rzadowej 1 inne zlecone ustawami,

wykonywane na podstawie porozumien /umow z organami administracji rzadowej,

Ea A

realizowane na podstawie porozumien /uméw z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego,

5. realizowane na podstawie porozumien/ uméw z innymi jednostkami w ramach
dozwolonych przepisami prawa krajowego i unijnego.

Wielkosci budzetowe na zadania przewidziane do finansowania w latach objgtych prognoza

zostaly wyszacowane W oparciu o:

1. przepisy prawa zewngtrznego ( ustawy i1 rozporzadzenia ), a w szczegdlnosci ustawy:
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a) z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r, Nr 142, poz. 1591 z
pozn. zm.),

b) z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.
1592 z p6zn. zm. ),

c) z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.),

d) z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz. U. z
2010 r., Nr 203, poz. 1966 z pozn. zm. ).

2. przepisy prawa wewngtrznego ( uchwaty i zarzadzenia organéw Miasta ),

3. informacj¢ Ministra Finansow o wielko$ci subwencji ogélnej oraz przewidywanych
udziatach w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,

4. informacje Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji celowych na zadania wtasne i
zlecone z zakresu administracji rzadowej,

5. informacj¢ Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Rzeszowie o
kwaocie dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,

6.  zalozenia do projektu budzetu panstwa oraz Wieloletni Plan Finansowy Panstwa w
zakresie dotyczacym wskaznikow makroekonomicznych i innych danych na lata objgte
prognoza,

7.  Inne przepisy, opracowania oraz stosowane w praktyce formy przekazu, jezeli maja one

zwiazek z projektowanymi i prognozowanymi wielko$ciami budzetowymi.

I. OGOLNE ZASADY KONSTRUKCJI WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ

Zasada jednosci polega na tym, ze w wieloletniej prognozie finansowej ujete zostaty
wszystkie dochody i1 wydatki podmiotow publicznych, finansowanych z budzetu i objetych
budzetem,

Zasada réwnowagi polega na tym, ze w przypadku wystepowania deficytu, konieczne jest
wskazanie zrodet jego pokrycia, natomiast w przypadku nadwyzki budzetowej — wskazanie
jej przeznaczenia,

Zasada zupelnosci i szczegélowosci — w wieloletniej prognozie finansowej ujgte zostaty
wszystkie dochody i1 wydatki oraz przychody i1 rozchody w pelnych kwotach, ze

szczegotowoscia wynikajaca z przepisoOw prawa,
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Zasada realnosci to oparcie wieloletniej prognozy finansowej na pelnych, realnych i

wyczerpujacych przestankach o charakterze ekonomicznym.

Podczas prac zwiazanych z przygotowaniem wieloletniej prognozy finansowej miasta
Rzeszowa na lata objcte prognoza wykorzystane zostaly materiaty:
1) Ministerstwa Finansow
° Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2011-2014,
e  Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw,
o Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2012.
2) Opracowanie Instytutu Nauk Spoteczno-Ekonomicznych, Przygotowanie wieloletniej
prognozy finansowej, dobre praktyki,
3) Analizy wlasne dotyczace ksztaltowania si¢ dynamiki dochodéw 1 wydatkow

budzetowych Miasta w latach poprzedzajacych opracowanie WPF.

Il. OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH DO OPRACOWANIA
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Rok 2012 jest drugim rokiem opracowania prognozy. Wartosci przyjete w wieloletniej

prognozie finansowej w tym roku sa zgodne z projektem budzetu na 2012 rok.

Do projektu budzetu przyjeto m.in.:

1) wynagrodzenia osobowe pracownikéw samorzadowych na poziomie przewidywanego
wykonania 2011 roku,

2) wydatki na wynagrodzenia osobowe nauczycieli zostaly ustalone, zgodnie z ustawa
»Karta Nauczyciela” (wzrost 0 3,8 % ),

3) wydatki rzeczowe, po wylaczeniu wydatkow jednorazowych. Zostaty one utrzymane na
poziomie przewidywanego wykonania 2011r. Reguta przyjeta do projektowania
wydatkow rzeczowych w 2012 roku byta ocena realnych potrzeb jednostek
organizacyjnych Miasta , zgodnie z zasada gospodarnosci i rzetelno$ci. Wydatki zostaly
zaplanowane w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady osiagnigcia

najlepszych efektow przy okre§lonych mozliwosciach finansowych Miasta.
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Ponadto dla celéw planistycznych do ustalenia dochodéw budzetowych w latach objetych

prognoza, wykraczajacych poza 2012 rok, przyjeto wskazniki dynamiki PKB i inflacji (CPI)

opublikowane przez Ministerstwo FinansOw na stronie internetowej:

W zakresie PKB wskazniki te wynosza:
Tabela 1 Wskazniki tempa wzrostu PKB w latach 2012-2039

lata PKB % lata PKB %
2012 104,0 2026 102,9
2013 103,7 2027 102,9
2014 103,9 2028 102,9
2015 104,0 2029 102,9
2016 103,7 2030 102,9
2017 103,5 2031 102,9
2018 103,4 2032 102,8
2019 10332 2033 102,8
2020 103,2 2034 102,8
2021 103,1 2035 102,7
2022 103,0 2035 102,7
2023 103,0 2037 102,7
2024 103,0 2038 102,6
2025 103,0 2039 102,6

W zakresie wskaznikOw dynamiki inflacji:
Tabela 2 Wskazniki tempa wzrostu CPI w latach 2012-2039

lata CPI % lata CPI %
2012 102,8 2026 102,3
2013 102,5 2027 102,3
2014 102,5 2028 102,2
2015 102,5 2029 102,2
2016 102,5 2030 102,2
2017 102,5 2031 102,2
2018 102,4 2032 102,2
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2019 102,4 2033 102,1
2020 102,4 2034 102,1
2021 102,4 2035 102,1
2022 102,4 2035 102,1
2023 102,3 2037 102,1
2024 102,3 2038 102,0
2025 102,3 2039 102,0
I11. DOCHODY

Dochody budzetowe zostaty podzielone na dochody biezace i dochody majatkowe ( w tym

dochody ze sprzedazy majatku ), z wyodrebnieniem:

a)  dochodow wiasnych

b)  subwencji z budzetu panstwa

c)  dotacji z budzetu panstwa

d) dotacji celowych na programy finansowane z udziatem $rodkéw europejskich i innych

zrddet zagranicznych

Prognoze¢ dochodéw budzetu Miasta w latach 2012-2039 przedstawia Wykres 1

Prognoza dochodéw ogoétem w latach 2012-2039 (w zi)
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1. Dochody biezace

Do wyszacowania dochoddw biezacych przyjeto podziat dochodow na wazniejsze grupy,

takie jak:
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dochody z podatkow i oplat lokalnych:

W ramach tej grupy przyjeto:

1.2

coroczna waloryzacje stawek podatku o wskaznik cen towarow 1 ushlug
konsumpcyjnych ( wskaznik inflacji ) dla m.in.: podatku od nieruchomosci, podatku od
srodkow transportowych, optaty targowej, wpltywow z optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, optaty eksploatacyjnej, optaty cmentarnej, oplat za ustugi geodezyjne i
kartograficzne,

utrzymanie dochodéw na poziomie 2012 roku dla: podatku od dziatalnosci
gospodarczej osob fizycznych, optacanych w formie karty podatkowej, podatku od
spadku 1 darowizn, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, optaty komunikacyjne;,
rekompensat utraconych dochodéw w podatkach 1 oplatach lokalnych, oplaty
skarbowej, optaty komunikacyjne;,

dla podatku rolnego i le§nego utrzymanie dochodéw na statym poziomie.

dochody z majatku gminy

W ramach tej grupy przyjgto:

1.3

utrzymanie dochodow na poziomie 2012 roku, skorygowanych o przewidywany
wskaznik wzrostu cen towaréw i ushug konsumpcyjnych ( wskaznik inflacji ) w
latach objetych prognoza dla dochodéw z najmu 1 dzierzawy skladnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umow o
podobnym charakterze,

wzrost dochodéw w kazdym roku objetym prognoza dla wptywow z optat za zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci na podstawie analiz wlasnych z
lat ubiegtych,

utrzymanie wielkosci dochoddw, objetych prognoza w poszczeg6lnych latach, na

poziomie 2012 roku dla wptywow z roznych dochoddw.

dochody z udzialéw w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa

(CIT.PIT)
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Wielkosci zostaly wyszacowane w oparciu 0 prognozy opracowywane przez Ministerstwo
Finansow w zakresie dynamiki PKB oraz analizy wlasne uwzgledniajace sytuacje
makroekonomiczna regionu i miasta.

Z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa 2011-2014 wynika, iz na lata 2011-2013
prognozuje si¢ spadek bezrobocia z 12,3 % na koniec 2010r. do 8,5 % na koniec 2014r.
Prognozuje si¢ takze wzrost ptac w gospodarce narodowej na poziomie 2,9 % w 2012r.,
3,2 % w 2013r, 3,6% w 2014r. Wzrost zatrudnienia i wzrost ptac bedzie stanowi¢ znaczacy

czynnik wplywajacy pozytywnie na popyt wewnetrzny oraz na dochody z podatku PIT.

Porownanie dynamiki PIT ujgtych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 1 Wieloletniej

Prognozie Finansowej Miasta w latach 2011-2014 przedstawia tabela:

Tabela 3 Dynamika PIT w prognozie budzetu panstwa i Miasta Rzeszowa
w latach 2011-2014

Dynamika PIT prognoza 2011 2012 2013 2014
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 105,8% 111,0% 106,6% 107,5%
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta 107,2% 118,9% 110,0% 107,5%

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta dochody z tytulu udzialu w podatkach
stanowiacych dochdd budzetu panstwa (PIT) zostaly ustalone na 2012 rok zgodnie z
wyliczeniami Ministerstwa Finanséw 1 wprowadzone do projektu budzetu w tej wysokosci na
podstawie pism Ministra Finansébw z dnia 7 pazdziernika 2011r. ( znak: ST 4-4820-
766/2011, ST3/4820/17/2011).

Dochody Miasta w latach 2015-2039 zostaty przeliczone wskaznikiem dynamiki PKB.
Poroéwnanie wskaznikOwW przyjetych do wyszacowania dochodéw budzetu panstwa z tego

tytutu i dochodow Miasta przedstawia Wykres 2
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Dynamika PIT w WPFP i WPF Miasta Rzeszowa
w latach 2011-2014 (w %)
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Porownanie dynamiki CIT ujgtych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 1 Wieloletniej

Prognozie Finansowej Miasta w latach 2011-2014 przedstawia Tabela 4 oraz wykres 3

Tabela 4 Dynamika CIT ujgta w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa i Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta w latach 2011-2014

Dynamika CIT prognoza 2011 2012 2013 2014
Wieloletni  Plan  Finansowy 90,4 % 123,8% 117,6% 116,9%
Panstwa
Wieloletnia Prognoza 104,8% 112,5% 110,0% 110,0%
Finansowa Miasta

Wielko$¢ dochodéw z tego tytutu w 2012r. zostata ustalona w oparciu o dane uzyskane z
Urzedéw Skarbowych oraz szacunki witasne. Dochody Miasta w latach 2015-2039 zostaty

przeliczone odpowiednim wskaznikiem dynamiki PKB.
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Dynamika CIT w WPFP i WPF Miasta Rzeszowa
w latach 2011- 2014 (w %)
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1.4 dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego

W ramach tej grupy zatozono utrzymanie dochodéw na poziomie 2012 roku, skorygowanych
o przewidywany wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych ( wskaznik

inflacji ) na 2012 rok i lata nastgpne.

1.5 subwencja og6lna z budzetu panstwa

W ramach tej grupy zaplanowano w 2012 r. dochody w oparciu o dane Ministerstwa
Finansow, w latach nastepnych zatozono wzrost dochodoéw w oparciu o wzrost wskaznika
PKB ( pisma Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2011r. ( znak: Nr ST 4-4820-766/2011
i ST3/4820/17/2011).

1.6 dotacje z budzetu panstwa

W ramach tej grupy zatozono dochody w 2012 r. w oparciu o dane Wojewody
Podkarpackiego przyjete do projektu budzetu panstwa na 2012 rok. ( pismo: Wojewody
Podkarpackiego F.1.3110.15.2011 z dnia 21 pazdziernika 2011 r.). Na lata nastgpne objgte

prognoza, zatozono utrzymanie dochodéw na poziomie 2012 roku.
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1.7 pozostale dochody ( ze Zrodel wlasnych, wyzej nie wymienione ) , dotacje z funduszy

celowvch, darowizn, pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego

Zaprojektowano wzrost dochodoéw co najmniej o przewidywany wskaznik wzrostu cen,

towaréw 1 ustug konsumpcyjnych, chyba ze przepisy prawa i wzgledy szczegdlne stanowié

beda inaczeyj.

W latach 2012-2014 dochody zostaty zwigkszone takze 0 podatek VAT:

e za dzierzawg autobusow oraz dzierzawe systemu e-bilet, w ramach realizacji projektu
»Budowa systemu integrujacego transport publiczny miasta Rzeszowa 1 okolic”, ujgtego
w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej. Realizacja tego projektu wynika
m.in. z przyjetej Strategii Rozwoju Miasta Rzeszowa do 2015 roku,

e 7z tytulu $wiadczenia ustug przewozowych przez MPK spéika z o.0.

1.8 dotacje celowe na programy finansowane z udzialem S$rodkéw europejskich i

innych zagranicznych

Srodki ze zrodet zewnetrznych nie podlegajacych zwrotowi przyjeto tylko dla okresu 2012-

2014 zgodnie z podpisanymi juz umowami lub zlozonymi wnioskami o dofinansowanie.

2. Dochody majatkowe

2.1 dochody wlasne

Do wyszacowania dochoddéw majatkowych przyjeto wielkosci kwotowe wynikajace z

mozliwos$ci sprzedazy majatku gminy w poszczegdlnych latach objgtych prognoza.

2.2 dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewdédztwa na inwestycje
i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien ( umow )
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

W latach 2012-2015 na podstawie zawartego porozumienia z Marszalkiem Wojewodztwa

Podkarpackiego na realizacj¢ zadania pn. ,,Przygotowanie i realizacja budowy drogi
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wojewodzkiej nr 878 RzeszOw —Dylagéwka w zakresie realizacji odcinka pozamiejskiego”

wptyna do budzetu Miasta dochody z tego tytutu.

2.3 dotacje celowe na programy finansowane z udzialem $rodkéw europejskich i innych

zrodel zewnetrznych nie podlegajacych zwrotowi

Istotnym zrodtem dochodow wykazanych w prognozie sa bezzwrotne, celowe $rodki z Unii
Europejskiej oraz z innych zrodet zewnetrznych nie podlegajacych zwrotowi takich jak:
Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej, Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowiska, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego. W prognozie
ujeto dochody z tego tytutu w latach 2012-2014 na podstawie harmonogramOw rzeczowo —

finansowych oraz podpisanych umaow.

V. WYDATKI

Wydatki budzetowe zostaty podzielone na:

1. Wydatki biezgce

W zakresie wydatkow biezacych w latach 2012-2039 do wyszacowania wydatkow przyjeto

podzial na grupy, takie jak:

1.1 obsluga dlugu

Przyjeto wielkosci kwotowe wynikajace ze zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich
oraz szacunki wiasne. Zaplanowano szacunkowe kwoty srodkow budzetowych na odsetki
nalezne bankom kredytujacym z tytutu kredytow i1 pozyczek zaciagnigtych w latach ubieglych
oraz prowizji i odsetek od kwot kredytéw planowanych do zaciagni¢cia w roku 2012 i latach
nastgpnych. Ujeto takze odsetki od wyemitowanych obligacji oraz planowanych emisji
obligacji.

1.2 wynagrodzenia i skladki od nich naliczane
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W latach 2012-2014 dla wszystkich jednostek organizacyjnych zalozono  wzrost
wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych na poziomie 1%, natomiast od 2015 roku - o

odpowiedni wskazniki inflacji.

1.3 wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego

Planuje sig, ze wydatki ponoszone w rozdziatach Rady Gmin i Urzgdy Gmin w latach 2012-

2014 wzrosna o 1%, natomiast od 2015r. - wzrosng o odpowiedni wskaznik inflacji.

1.4 wydatki wynikajace z limitdw na planowane i realizowane przedsiewziecia

Wydatki w tej grupie zostaty zapisane w prognozie na podstawie danych przedstawionych
przez jednostki budzetowe Miasta. Szczegotowe kwoty wydatkdow, przypadajace w

poszczegolnych latach objgtych prognoza, zapisane zostaly w zataczniku 2.

1.5 pozostale wydatki biezace

Wydatki biezace w latach 2013-2014 zostaty zwigkszone o 1%.
Od 2015r. przyjeto wzrost wydatkéw biezacych, skorygowany o odpowiedni wskaznik
inflacji, z wyjatkiem:
e dotacji, ktore zostaly wyszacowane z 1 % wzrostem w kazdym roku objetym
prognoza,
e wydatkow z zakresu administracji rzadowej, ktére pozostawiono na poziomie
2012 roku.

2.  Wydatki majatkowe

W grupie wydatkow majatkowych zostaly wyodrebnione wydatki wynikajace z limitow

wydatkOw na planowane i realizowane przedsiewzigcia. Przy czym przedsigwzigciami

ujetymi w prognozie sa.

a) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z
udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz innych Zrddel zagranicznych nie

podlegajacych zwrotowi.

56




W wieloletniej prognozie finansowej przedsigwzigcia zostaty podzielone na:
e programy, w tym finansowane z udzialem §rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
oraz innych zrodet zagranicznych,
e pozostate przedsigwzigcia.

b) wieloletnie umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy, z wylaczeniem umow na czas nieokreslony lub takich

dla ktorych nie jest mozliwe okreslenie tacznych naktadow finansowych.

Do wieloletniej prognozy finansowej zostalty wprowadzone w pierwszej kolejnosci takie
przedsigwzigcia, ktore:
e realizowane sa w ramach programow finansowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych,
¢ maja podpisane umowy na dokumentacje lub realizacj¢ zadan inwestycyjnych,

e zostaly rozstrzygnigte lub ogloszone przetargi na realizacj¢ inwestycji.

Szczegdtowe kwoty wydatkow, przypadajace w poszczegdlnych latach objetych prognoza,
zapisane zostaly w zatacznikach 3 1 4.
Na wykresie 4 przedstawiono szacunek poziomu wydatkow budzetu Miasta w okresie

prognozy.

Prognoza wydatkow ogoétem w latach 2012-2039 (w zt)
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V.PRZYCHODY

Do zbilansowania wydatkéw przyjeto w prognozie:
1) emisje obligacji komunalnych,
2) kredyt planowany do zaciagnigcia na rynku zagranicznym,
3) pozyczki zaciagnigte i planowane do zaciagnigcia w:
e spotdzielniach mieszkaniowych,

e NFOSIiGW .

V1. ROZCHODY

W latach objgtych prognoza uwzgledniono splatg¢ zobowiazan z tytulu emisji obligacji
komunalnych oraz zaciagnigetych pozyczek w latach poprzednich, zgodnie z podpisanymi

umowami.

VII. WYNIK BUDZETU - NADWYZKA / DEFICYT

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica pomigedzy dochodami a
wydatkami stanowi wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatnia réznica to
nadwyzka budzetowa, ujemna - to deficyt budzetu .

W latach 2012-2015 planuje si¢ budzet z deficytem.

Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych deficyt budzetu moze by¢

sfinansowany przychodami pochodzacymi ze:

1) sprzedazy papierow warto§ciowych wyemitowanych przez Miasto,

2) kredytow i pozyczek,

3) nadwyzki budzetu z lat ubiegtych,

4) wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym Miasta,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych.

Natomiast w latach 2016-2039 planuje si¢ budzet z nadwyzka. Zgodnie z art. 6 ustawy o

finansach publicznych $rodki publiczne przeznacza sig na:

1)  wydatki budzetowe Miasta,
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2) rozchody takie jak: sptata otrzymanych pozyczek, kredytow, wykup papieréw

warto$ciowych, udzielone pozyczki.

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy Miasta nic moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, stanowiace
nadwyzke $rodkdw pienigznych na rachunku biezacym budzetu miasta, wynikajaca z
rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i1 pozyczek z lat ubiegltych.
Zasada ta obowiazuje rowniez w odniesieniu do lat nastgpnych objetych wieloletnia prognoza
finansowa.

Wymog ten w wieloletniej prognozie finansowej miasta Rzeszowa na lata 2012-2039 zostat

spetniony.

VIII. DLUG PUBLICZNY

Zgodnie z obowigzujacym prawem Miasto korzystato i bedzie nadal korzysta¢ z instrumentu

finansowego jakim jest dlug publiczny.

Dhug publiczny kierowany jest na potrzeby pozyczkowe Miasta, ktore rozumie si¢ jako

zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbgdne do:

1. pokrycia wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu,

2. finansowania planowanego deficytu,

3. splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciagnigtych pozyczek i kredytow,

4. wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej.

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dlug z

poprzedniego roku plus zaciagany dlug minus sptata dtugu.

Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o

finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz.1241 ) na lata 2011-2013 obj¢te wicloletnia

prognoza finansowa maja zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171 |, starej” ustawy 0

finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005r. ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm. ), j.

progi 15% i 60% . Pierwszy prog liczony jest jako procent sptat kredytow, pozyczek i

59




porgczen oraz wykupu obligacji do dochodow ogotem, drugi - jako procent zadluzenia na
koniec roku do dochodéw ogdtem.
W latach 2012-2013 ustawowe wymogi, w zakresie wielkosci wskaznikow zostaty spetnione.

Fakt ten ilustruje wykres 5.

Wskazniki zadluzenia i obstugi zadtuzenia w latach 2011-2013
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Do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zalaczona zostata rowniez
informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ,,nowej” ustawy o finansach publicznych. Ten
sposob wyliczania zadluzenia obowigzywac bedzie od 2014 roku. Nowa ustawa o finansach
publicznych nie okresla maksymalnego poziomu zadluzenia. Sztywne ograniczenie
zadluzenia zastapione zostalo jednym wskaznikiem zadluzenia opartym na wyniku czg$ci
biezacej budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, stanowiacym roznicg pomigdzy
dochodami biezacymi 1 wydatkami biezacymi. W nowej formule wskaznika kategoria
nadwyzki biezacej powigkszona zostala o dochody ze sprzedazy majatku, co ma na celu
promowanie aktywnych form zarzadzania majatkiem samorzadowym. Relacja ta dla kazdej
jednostki samorzadowej ksztattowa¢ si¢ bgdzie na innym poziomie, w zalezno$ci od
zdolnos$ci generowania nadwyzki na dziatalno$ci biezacej, a takze mozliwosci pozyskania

dochodow ze sprzedazy majatku.

W latach 2014-2039 ustawowe wymogi, w zakresie wielkosci wskaznikéw zostaty spetnione.

Fakt ten ilustruje wykres 6.
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Wskaznik zadtuzenia i obstuga zadtuzenia w latach 2014-2039
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Sytuacja finansowa Miasta w latach objgtych prognoza w znaczacy sposob moze ulec
zmianie w wyniku m.in. zmian koniunktury gospodarczej kraju, zmian w przepisach
prawnych warunkujacych dochody Miasta, jak rowniez otwarcia mozliwosci aplikowania o
srodki Unii Europejskiej. Wowcezas zajdzie koniecznos$¢ dostosowania wieloletniej prognozy

finansowej do nowej sytuacji ekonomiczno — finansowe;j.
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